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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 61/1993
privind alocatiile de stat pentru copii, initiatd de doamna deputat
Daciana Sarbu din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 123/2005).

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativa parlamentara are in vedere modificarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatiile pentru copii.

Dupa cum se arata in Expunerea de motive, se propune ca alocatia
de stat pentru copii sd reprezinte un procent de 15% din valoarea
salariului minim pe economie, ceea ce inseamnd o crestere a valorii
acesteia de la 225.000 lei la 465.000 lei, iar pentru acoperirea acestui
efort bugetar sa se foloseasca "....0,3% din accizele la tutun si bauturile
alcoolice precum §i de la marii datornici”. De asemenea, se propune ca
"periodic, in functie de evolutia inflatiei sau a altor factori economici,
alocatia pentru copii sd fie recalculatd.”



II. Observatii si propuneri

1. Bazata pe principiul universalititii, alocatia de stat se acorda, in
baza Legii nr. 61/1993, tuturor copiilor in varsti de pana la 16 ani sau
18 ani dacd urmeazd una din formele de invitamant previzute de lege.
Alocatia de stat se acorda lunar, in cuantum fix, indiferent de veniturile
familiei din care fac parte copiii.

Avand in vedere ci o parte din copii termind cursurile
invatamantului preuniversitar dupa implinirea varstei de 18 ani, din anul
1999, potrivit prevederilor Legii nr. 261/1998, Legea nr. 61/1993 a fost
imbunatatitd In sensul acordarii alocatiei de stat pentru copii si tinerilor
in varstd de peste 18 ani, pani la terminarea cursurilor invatdmantului
liceal sau profesional, organizate in conditiile legii.

2. Statul a considerat o prioritate protectia familiei cu copii
promovand masuri de sprijin diversificate atit in ceea ce priveste
beneficiile financiare, cat si in realizarea de servicii.

Astfel, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 105/2003, din
anul 2004 au fost introduse doud noi prestatii bazate pe testarea
veniturilor, respectiv alocatia familiald complementars si alocatia de
sustinere pentru familiile monoparentale, alocatii de care beneficiazi
familiile cu venituri reduse si a céror plati se asigurd din bugetul de stat.

De asemenea, familiile mai pot beneficia de:

- Alocatia lunara de plasament pentru fiecare dintre copiii lipsiti de
ocrotirea pdrintilor naturali, pentru care s-a instituit misura
plasamentului familial sau a tutelei;

- Alocatia pentru copii nou-ndscuti, previzuti de Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, al cirui cuantum este in
prezent de 1.860.000 lei si se asigurd din bugetul de stat;

- Ajutor social prevazut de Legea nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, acordat din bugetele locale;

- Ajutorul pentru incilzirea locuintei prevazut de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 5/2003, cu modificirile si completdrile
ulterioare, suportat din bugetul de stat pentru incilzirea cu energie
termica in sistem centralizat si gaze naturale si bugetul local pentru
incalzirea cu lemne, cirbuni, combustibili petrolieri;

- Masa la cantina de ajutor in conditiile Legii nr. 208/1997;
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- Alte drepturi si facilitati prevazute de reglementirile legale in
vigoare pentru protectia speciala a unor categorii de persoane.

Au fost dezvoltate, totodatd §i unele servicii sociale privind
prevenirea abandonului copiilor, prevenirea si combaterea violentei in
familie, asigurarea suportului comunitar etc, urmand ca in viitor s3 fie
diversificata paleta serviciilor sociale si cresterea gradului de
accesibilitate la aceste forme de sprijin.

3. In Expunerea de motive se precizeazd cad efortul bugetar
suplimentar lunar este de 1.192,8 miliarde lei i se propune ca sursi de
acoperire utilizarea a "0,3% din accizele la tutun, béuturi alcoolice si de
la marii datornici”.

Mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr.
50072002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, veniturile
bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume
(principiul  neafectdrii  veniturilor), cu exceptia donatiilor i
sponsorizdrilor care au stabilite destinatii precise. Accizele reprezinta
venituri ale bugetului de stat care au fost deja luate in calcul la
dimensionarea cheltuielilor bugetare aprobate prin Legea bugetului de
stat pe anul 2005 nr. 511/2004.

De asemenea, notiunea de ,, mari datornici” este vagi, nefiind clar
daca este vorba de marii datornici de accize sau, in general, de agentii
economici care au datorii la bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale
de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj etc.

Pe de altd parte, mentiondm ci in estimirile veniturilor bugetare
sunt incluse si obligatiile de plati restante.

4. Potrivit prevederilor Programului de guvernare 2005-2008,
cuantumul alocatiei de stat pentru copii, in anul 2008 va atinge nivelul
de 10 euro. Deoarece efortul financiar pentru plata alocatiei de stat
pentru cei aproximativ 5 milioane de copii este ridicat, majorarea
cuantumului acestei alocatii se va realiza in trepte.

Aplicarea prevederilor acestei propuneri legislative ar genera o
influenta financiard de 8.994 miliarde de lei pentru anul 2005, potrivit
fisei financiare anexate.

Avand in vedere constrangerile bugetare, aceastd majorare trebuie
realizatd in limita prevazutd de Programul de Guvernare 2005-2008 siin
trepte anuale.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



